g CcZ)
c Védecko vydavatelské centrum «Sociosféra-CZ»

Tyumen State Oil and Gas University
Pavlodar State Pedagogical Institute
Graduate School of Lisa-sur-Ourcg (Paris, France)
Sorbonne Graduate School Concepts and Languages (Paris, France)
State University (Aberdeen, United States)
Innovative University of Eurasia

MIGRATION POLICY
AND SOCIO-DEMOGRAPHIC DEVELOPMENT
OF THE WORLD

Materials of the Il international scientific conference
on April 7-8, 2018.

Prague
2018



Migration policy and socio-demographic development of the world: materials of the 1l in-
ternational scientific conference on April 7-8, 2018. — Prague : Védecko vydavatelské centrum «Soci-
osféra-CZ», 2018. — 31 p. — ISBN 978-80-7526-290-5

ORGANISING COMMITTEE:

Nursafa G. Khairullina, doctor of social sciences, professor of Tyumen State Oil and
Gas University (Russia).

Kenesar K. Koyshe, candidate of social sciences, assistant professor, Chief of Staff of
the Tyumen Regional Duma (Russia).

Elena V. Ignatova, Ph.D. in sociology, Pavlodar State Pedagogical Institute (Kazakhstan).

Sergey E. Korepanov, chairman of the Tyumen Regional Duma (Russia).

Florencia Sorkin, Ph.D. in French literature, Professor, Higher School of Lisa-sur-
Ourcg (France).

Yaichkhe Francis, professor, Sorbonne, Higher School of Concepts and Languages,
Paris (France).

Casey M. Black, professor, State University (Aberdeen, United States).

Miroslav Banasik, Ph.d., Professor of the Academy of National Defence in Warsaw.

Valentina P. Shelomentseva, doctor of social sciences, professor, Innovative Universi-
ty of Eurasia (Kazakhstan).

llona G. Doroshina, candidate of psychological sciences, assistant professor, chief
manager of the SPC «Sociospherey.

Authors are responsible for the accuracy of cited publications, facts, figures, quotations,
statistics, proper names and other information.

These Conference Proceedings combines materials of the conference — research
papers and thesis reports of scientific workers and professors. It examines migration policy
and socio-demographic development of the world. Some articles deal with regulation of la-
bor migration, the migration situation assessment. A number of articles are covered ethno-
cultural aspects of labor migration. Some articles are devoted to illegal migration and ex-
ploitation of migrants in Russia. Authors are also interested in government policy integra-
tion of immigrants.

UDC 325.1

ISBN 978-80-7526-290-5

The edition is included into Russian Science Citation Index.

© Védecko vydavatelské centrum
«Sociosféra-CZ», 2018.
© Group of authors, 2018.



CONTENTS

—_—

I. REGULATION OF LABOR MIGRATION,
THE MIGRATION SITUATION ASSESSMENT

Lid’ak J.
Mezinarodni migrace, ptist¢hovalectvi a demografické problémy soucasné

Pri0axoB A. B.

Murpanus 1 rio0anu3aiuoOHHbIE TPOLIECChl: MEXAHU3M B3aUMOJCHCTBUS .....

Ilaposa K. A.

MurpanoHHast CUTYAUUS B POCCHH..........cccvviiiiiiiiiiic

Il. ETHNIC ASPECTS OF LABOR MIGRATION

Menymesckuii H. A.

Murpanius ¢ AQPUKAHCKOTO KOHTHHEHTA .....e.vvevereresirerenesiesesseseessesesessesessssenees

1. IMMIGRATION LAW IN THE RUSSIAN LEGISLATION

Ipuiima A. A.

MurparmonHnas noiautuka Poccun Ha npumepe UenssOMHCKOM 001aCTH ..........

[Tnan MexayHapOAHBIX KOH(EpeHIHii, MPOBOANMBIX By3amu Poccuw,
AzepbOaitmxkana, Apmenun, bonrapuu, benopyccuu, Kazaxcrana,
V36ekucrana u Yexuu Ha 6aze Védecko vydavatelské centrum

«SOCIOSTETA-CZ 2018 TOMY ..viveviiviiieiisieiieisiesie e

NHOpMALUS O HAYUHBIX HKYPHATIAX +eeuvvrernreeesreenreeesnessssneessenssnessssseesnnesenns

Wznatensckue yeyru HUL] «Conmocdepa» — Védecko vydavatelské

CENTIUM S OCTIOSTEIA C D) ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e

Publishing service of the science publishing center «Sociosphere» —

Védecko vydavatelské centrum «Sociosféra-CZ».........occvvviviiiiiiiiiiiiiiiiineee,

—_—

=3



|I. REGULATION OF LABOR MIGRATION,
THE MIGRATION SITUATION ASSESSMENT

—_—

MEZINARODNI MIGRACE, PRISTEHOVALECTVI
A DEMOGRAFICKE PROBLEMY SOUCASNE EVROPY

J. Lid’ak Rektor, profesor,
Academia Rerum Civilium — Vysokd skola

politickych a spolecenskych

ved Kutna Hora,

Ceskd republika

Summary. This study is devoted to the basic problem of contemporary Europe, i. unfavorable
demographic developments in the countries of the European Union, and consequently the
problem of increasing but negatively perceived international migration and the problem of
immigration. This state is documented by statistical data that proves that the categories in
question are fundamentally inconsistent. They have a negative impact on the political,
economic and social development, stability and security situation in all European Union
states. Further development is open, extremely difficult and will affect the policy of the liberal
democratic national states and will continue to be the main cause of the diversification and
radicalization of politics in the European area.

Keywords: globalization; social inequality; unemployment; demography; international
migration; asylum.

Dnes uz nikdo, v souvislosti s udalostmi poslednich let v Evropé, ale i na
americkém kontinentu, neméa pochybnosti o tom, Ze mezindrodni migrace
obyvatelstva, problémy imigrace, identity a integrace piedstavuji hlavni problém
vnitropolitického vyvoje statd Evropy, Evropské unie a svétové politiky jako
celku.

Je zcela jasné, ze migracni procesy, trasy, obecné problematika lidské
mobility a vSechny ostatni jevy spojen¢ s timto fenoménem, tvoii nedilnou
soucast globalizace, jsou jeji imanentni soucasti. Je tteba, s plnou davkou
vaznosti si uvédomit, Ze s globaliza¢nimi procesy velmi tizce souvisi dominantni
charakteristicky rys nasi soucasnosti, neustale stoupajici rozdily mezi bohatymi
a chudymi, mezi bohatym svétovym centrem a stale chudsi svétovou periferii.
Urychluje se socidlni diferenciace svéta a miizeme mluvit o vaznych socidlnich
hrozbach, které z toho plynou pro celosvétovy vyvoj. V této souvislosti chceme
upozornit na studii Mezindrodni organizace prace (ILO), kterd uvadi, ze v
soucasnosti je na celém svété bez prace 70,9 milionu lidi ve véku 15 az 24 let.
Nejvice, az 30 procent jich zije v arabskych zemich. Pokud si nenajdou praci
doma, budou zkouset stésti v jinych Castech svéta.
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Dale se uvadi, ze do roku 2030 pfijde na trh prace dalSich 25,6 milionu
lidi ve véku 15 az 29 let, vétSina z africkych zemi. Celosvétove vyjadrilo az 36
procent mladych lidi pfani odejit za praci do zahrani¢i. Svou zemi chce opustit
az 44,3 procenta mladych lidi z africkych zemi na jih od Sahary. Podobna ¢isla
udavaji statistiky v zemich severni Afriky, v Latinské Americe, karibske oblasti
a také ve vychodni Evropé, tj. v postsocialistickych zemich. Problém pro tyto
zeme spoCiva v tom, Ze se z vEtsi Casti jedna o nejvzdélanéjsi vrstvy tamniho
obyvatelstva.’

Demograficka struktura obyvatelstva evropskych zemi vykazuje
dlouhodobé negativni charakter. Klesajici porodnost a prodluzujici se délka
zivota v poslednich desetiletich ptedstavuji tézky problém pro pokrok a
strukturu ekonomického vyvoje zemi Evropské unie. Starnuti populace je
realitou, ktera se ve stejnych podminkach bude déle prohlubovat. Disledkem
tohoto jevu je nedostatek pracovnich sil, uz nejen v zemich staré patnactky, ale i
v zemich pfijatych do Evropské unie v roce 2004, véetné Ceské a Slovenské
republiky. To piedstavuje pro ekonomicky potencial téchto zemi pomérné velky
problém. Negativni zmény v demograficke struktute obyvatelstva se v budoucnu
budou dale prohlubovat a predikce renomovanych instituci ukazuji, Ze do roku
2030 se populace Evropské unie v produktivnim véku snizi zhruba o 20 milion,
do roku 2060 dokonce o 50 milioni.” Jen pro ilustraci zavaznosti problému je
mozné uvést nasledujici tdaje - naptiklad Némecko, aby udrzelo v rovnovaze
pocet pracujicich a pocet diichodct by do roku 2050 potiebovalo ro¢né piijmout
500 tisic imigrantd, Francie 110 tisic a Evropska unie jako celek 1,6 milionu.? |
R. Stefandik a J. Len¢ uvadéji vyzkum, podle kterého Némecko k zastaveni
poklesu a naslednou stabilizaci poctu produktivniho obyvatelstva potiebuje
roéné 400 tisic piistéhovalct.® V této souvislosti lze zminit i piiklad Ceské
republiky, kde je fenomén poklesu natality nejvypuklejs§i ze vSech nové
piijatych zemi a kde pozitivni migracni saldo miize na uréitou omezenou dobu
kompenzovat oCekdvany neptiznivy vyvoj populace a zabranit poklesu obyvatel
pod hranici 10 miliont.” Obecnd v celé Evropé existuje nazor, Ze spravné
nastaveny a orientovany ramec imigracni politiky mize pomoci vyiesit, nebo
alesponn zmirnit problémy spojené se starnutim populace. Tyto negativni
prognozy znamenaji pro vlady evropskych zemi vyzvy k diraznéjSimu vnimani
problematiky mezinarodni migrace, pfiste¢hovalectvi a v kone¢ném disledku i
uprchlické agendy.

V poslednich letech, ale zejména v roce 2015, byly migracni toky
zasadnim zpiisobem ovlivilovany nestabilitou v mezinarodnich vztazich,
celkovou svétovou konstelaci, probihajicimi ozbrojenymi konflikty na Blizkém

' The global economy is recovering slowly. Yet, youth unemployment remains high & employment quality is a
concern. Check out the new ILO report findings: https//t.co/VvORGSa4Y mpic.twitter.com/uwtKg0x4B8.
2PALAT, M.: Ekonomické aspekty mezinarodni migrace: Teorie a praxe v Evropské tnii, s. 40.

® DRUCKER, P. The next society. The Economist, 3. november 2001.

4 STEFANCIK, R., LENC, J. Mladi migranti v slovenskej spolo¢nosti. Medzinarodna migracia, moslimovia, §tat
a verejna mienka, s. 27

* STEFANCIK, R., LENC, J,, c.d., s. 27.
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vychod¢ a na teritoriu Afriky. Jedna se o teritoridln¢ velky a politicky vyznamny
svétovy region. Valecné konflikty probihaji nejen v Syrii, ale bojuje se také na
Ukrajin€, v Jemenu, Irdku, Afghanistanu, Péakistanu, Libyi, Mali, Nigérii, Ka-
merunu, Sudénu, v Jiznim Sudanu, Somalsku, Stfedoafrické republice, Demo-
kratick¢é republice Kongo. Evropa byla a je konfrontovana piedevSim s
obrovskou uprchlickou krizi z téchto valkou zmitanych regionti.

Blizkost turbulentnich regionli Severni Afriky a Blizkého vychodu tedy
vyraznym zpusobem ovliviluje bezpe€nost a stabilitu vSech ¢lenskych stath
Evropské unie. Je tieba konstatovat, ze neschopnost Evropské unie zaujmout
jednotny postoj ke konfliktim v Syrii, v Irdku a v severni Africe nepfimo vedla
k vytvoteni migracnich prouda v oblasti Sttedozemniho mote, které se rozvinuly
v obrovskou regionalni uprchlickou vinu. Zaroven nezvladnuté logistika a odhad
vlastnich kapacit pfi zajiStovani a piijimani migrant a uprchlika v jednotlivych
zemich Evropské unie zpusobily fadu problémii. Postupné doslo ke srazce imi-
grantskych a uprchlickych nadéji s politickou a socidlni realitou a to vyzaduje
mobilizovat vSechny vnitini a vnéjsi sily Evropské unie. Kapacita a ochota
akceptovat migranty a uprchliky jsou dvé odlisné kategorie, neochota a strach
vétSinové populace znamena, Ze vétSina si vybird radéji bezpecnost, nez svo-
bodu. Jedna se o fakt, ktery si Evropskd unie v soucasnosti velmi dobie
uvédomuje. Politickd praxe, zejména v obdobi ekonomické recese a zvysujici se
nezamestnanosti, mnohokrat nehledé nestranické teoretické vnimani a explanace
pfedmétnych problémi, ale ucelové a stranické zdivodiovani svych Castokrat
ucelovych politik, zejména ve volebnich perioddch. Uvedené pak vytvaii
vzhledem ke konceptualizaci a tematizaci predmétného zajmu velké potize.

Bohuzel problematiky mezinarodni migrace a uprchlikii se zmocnily mé-
dia, populistické osobnosti, extremistické politické strany, které nepracuji pouze
s fakty, ale vyuZivaji podprahové a pudové pocity obyvatelstva. Verejné minéni
je o problémech migrace a ptistéhovalectvi jen velmi malé¢, a co je dilezité, pov-
rchné informované a je obtizné posoudit, kterd tvrzeni jsou zaloZena na
spolehlivém vyhodnocovani faktl a ktera pouze na intuitivnich obavach. V
tomto sméru hraje vyznamnou roli informac¢ni deficit spole¢nosti a proto je rela-
tivné velmi jednoduché manipulovat s neinformovanou vetejnosti prostrednic-
tvim zjednodusenych a populistickych prohlaSeni, zneuzivanim symboli a
emoci. Dal§im symptomatickym jevem se stava fakt, ze postoj k pfist€¢hovalcim
se stava bandlni soucasti programovych prohlaSeni vSech evropskych vladnich
kabinet.’

Prace se statistikami v oblasti migrace byla a je velmi problematicka.
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) spolecné¢ s UNHCR na za¢atku roku
2016 zvetejnily nékteré udaje za rok 2015. Protoze uplné presné statistiky neex-
istuji, lze to povazovat za nejptesnéjsi kvalifikovany odhad, ktery mame ak-
tudlné k dispozici. Piedev§im uvadéji, ze do Evropy piislo v roce 2015 témeét

® STEFANCIK, R. Problém migracie vo svetovej politike. In Medzindrodné vztahy 2007 — Energetickd politika
EU a boj proti klimatickym zmendm, s. T40.
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pfesné¢ jeden milion uprchliki. Pokles oproti odhadim zmirnil rétoriku
medialnich vystupti a UNHCR uz v posledni tiskové zpraveé hovoii o "nejvysSim
poctu uprchlikii od valky v byvalé Jugoslavii", nikoli o "nejvysSim poctu up-
rchlikit od druhé svétové valky". Je to opodstatnéné, protoze v prvni poloviné
devadesatych let muselo kviili valce na Balkané opustit své domovy vice nez 2
miliony lidi.”

Neoddiskutovatelnym faktem vSak zistava, ze neoCekavana vlna imi-
grantd - uprchlikti zplisobila v fadach evropské vetejnosti doslova paniku. Sam-
oziejmym faktem je, Ze v fadach uprchlikli se objevily 1 osoby, které vyuzily
danou pfilezitost vzniklého chaosu a véEtSi propustnosti hranic, predevSim
Evropské unie. Mezi migranty nebyli pouze obyvatelé valkou postizenych zemi.
Je nutné upozornit na to, Ze v severni Africe, zeyjména v Libyi, pracovalo velké
mnozstvi imigrantd z jinych africkych zemi, kteti v dobé ekonomického kolapsu
tohoto regionu ztratili praci, tim se stali neZadoucimi a rozhodli se, respektive
byli okolnostmi donuceni, k emigraci. Dalsi osoby, pfedevS§im migranti z jinych
casti Afriky, se rozhodli vyuzit stavajici chaos pro tranzit ptes ostatni migraci
postizené zemg&. Zaroven je ale tfeba z hlediska vyuZiti pracovni sily upozornit,
ze podle dostupnych 0daji se vékova struktura imigrantl - azylanti pohybuje v
produktivnim véku, j. v rozmezi 20 - 35 let.?

V souladu s uvedenymi fakty vyjadieni o novém stéhovani narodi, re-
spektive pochod svétové chudoby na Evropu ma své racionélni jadro. Je tfeba si
uvédomit, Ze spoleCnym znakem migracniho chovani je snaha najit lepsi zivotni
a ekonomické podminky, uplatnit se a ptekonat respektive vyhnout se omezenim
existujicim v domovské zemi. ZdUrazitujeme, Ze mezinarodni migrace z poli-
tickych diivodi ma vétSinou dlouhodoby, az permanentni charakter. Obvykle se
jedna o jednosmérny pohyb, protoze podobné jako u ekonomickych nebo so-
cidlnich faktorh mezinarodni migrace neexistuje zaruka ndvratu migrujiciho
obyvatelstva po konsolidaci politickych poméri do zemé ptivodu.

Pozitivni a negativni dopady mezinarodni migrace a tedy 1 uprchlické
krize, 1ze méfit jeji intenzitou. V piipad€ nizké intenzity mize byt autochtonni
obyvatelstvo kulturné a ekonomicky obohacen¢ a souZziti nevykazuje zadné veétsi
excesy. Naopak v pfipadé silné viny migrace, respektive uprchlickych vin,
dochazi k segregaci imigrantd a uprchlikli a nasledné k socidlni soudrznosti. Je
vSeobecné zndmo, ze segregace az getoizace imigrantii s naslednym
nepratelstvim projevujicim se riznymi formami a intenzitou, je soucasti bézného

" Podle statistickych udajt arabsky svét ma 350 milionii obyvatel, z toho tvoi dvé tietiny mladi lidé do 25 let. Ze
Syrie, ktera méla 22 milionl obyvatel za posledni roky, emigrovalo vice nez 4 miliony osob. Z toho témé&f 2 mil-
iony se nachazeji v Turecku a dalsi statisice v Jordansku a v Libanonu v uprchlickych taborech. Tito lidé ziji v
extrémni chudob¢ a jsou odkazani na potravinovou pomoc. Prakticky vSichni uprchlici se dostali do Evropy pies
mote. Jen néco pres 30 tisic proslo po sousi pres Turecko do Bulharska nebo Recka. 4000 lidi se v mofi utopilo.
To je 6krat vice, nez pocet azyll, které udélilo Slovensko dohromady za vSechny roky od svého vzniku. Az 87
procent tvotili uprchlici ze Syrie, Iraku a Afghanistanu. Zaroven je tieba uvést, Ze vétsina uprchlikd tvrdi z ob-
jektivnich dtvodi, Ze pochazi ze Syrie, i kdyz zemé ptivodu je jind. Cenker, M. Kolik uprchlikii do Evropy
ptislo, kdo je lakal a kam jit nechtéji. http://iir.cz/article/ko-ko-utecencov do-Evropa-piislo-kdo-jejich-lakaly-a-
kam-ist-nechté&ji OECD Society at a Glance: OECD Social indicators. OECD Publishing 2014.

8 palat, M.: c.d., s. 71.
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zivota ve vSech vétSich méstech zdpadni Evropy a zaroven stupiniujicich se
nepratelskych nalad i v ostatnich postkomunistickych zemich, které se staly
Clenskymi staty Evropské unie po roce 2004.

Staty zapadni Evropy se pod vlivem rostouci migrace postupné vraceji k
tradi¢ni, avSak dnes vefejnosti prevazné negativné vnimané, multietnicité. De-
mograficka zména, jak uvadi S. Castles, adekvatné nekoreluje s existujicimi pol-
itickymi a socialnimi institucemi moderniho narodniho liberalniho statu, které se
primarné vyvijely v kontextu etnické populaéni expanze a masivni emigrace.’
Obecné tedy vetfejné minéni, obcané 1 politické elity na evropském kontinentu
jsou antiimigracne naladéné. Tato obecnd nechut vysoce rozvinutych zemi
vychdzi z celého komplexu obav, které souviseji naptiklad s problematikou
nezameéstnanosti, s obsazovanim pracovnich mist a také s trovni mzdovych
tarifi. Velmi pertraktovanou je otdzka bezpecnosti, kde se operuje tvrzenimi, ze
imigranti jsou zdrojem vysoké miry kriminality a zloCinnosti. Nasleduji obavy
ze ztraty narodni identity, kde pii nizké pfirozené natalit¢ plavodniho
obyvatelstva zem¢, piiristek migranti mize velmi rychle zménit etnickou
strukturu evropskych zemi. DalSim problémem jsou vydaje spojené se socialnim
zabezpecCenim migranti. Problémy spojené s pomérné silnym poklesem cen re-
alit, tj ceny domt a pozemkii v oblastech, kde se soustied’uji migranti, obvykle
rychle klesaji a to je zaroven pfic¢ina seskupovani odlisnych etnickych mensin do
urcitych problémovych ¢asti zapadoevropskych mést se vSemi negativy, které z
toho plynou.

Pokud to vSe shrneme, obyvatelé evropskych statli maji obavy z toho, ze
dnes do jejich zemi podnikaji invazi ne armady a tanky, ale migranti hovoftici
cizimi jazyky, uctivajici jind nabozZenstvi, patiici k jinym odliSnym kulturdm,
ktefi jim vezmou praci, budou okupovat jejich zemi, zit z jejich systému so-
cialniho zabezpeceni a ohroZovat jejich hodnoty a zplsob Zivota. Migrace a
problémy multietnickych spolecnosti jsou tedy dnes jevem, ktery zasadnim
zpusobem ovliviiuje politické déni v evropskych zemich.

Obecné je dnes velmi pertraktovana a preferovana mysSlenka, Ze v oblasti
problematiky mezindrodni migrace a ptistéhovalectvi je tfeba piijmout opatieni
k potlaceni pfi¢in migrace. To znamena piedevs§im ekonomicky, socialni a poli-
ticky boj proti pfi¢indm odchodu obyvatelstva z domacich zemi. Nékteti pied-
stavitelé védecké komunity, ale pfedevsim politické elity evropskych zemi dnes
prezentuji mySlenku, Ze je tieba pfijmout Gi€¢inna opatieni ke zvySeni bezpecnosti
a zivotniho standardu obyvatelstva zemi, které jsou zemémi piivodu vétSiny
legélnich, ale zejména nelegdlnich migranti. Empirické a teoretické vystupy, ale
ukazuji, ze minimaln¢ z kratkodobé a stiednédobé perspektivy nelze rozhodné
piedpokladat, ze by liberalizace obchodu a rozvojova pomoc mohly vést k pod-
statnému omezeni, ¢i dokonce k eliminaci migra¢nich proudi. Opak, mize byt
pravdou. To znamena, Ze liberalizace obchodu v pfijimajicich ale 1 vysilajicich

® CASTLES, S.: Understanding Global Migration: A Social Transformating Perspective. Conference on Theories
of Migration and Social Change. www.imi.ox.ac.uk/pdfs/stephen-castles-understandin-global-migration.
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zemich zvysi migraci 1 z dlouhodobého hlediska, protoze liberalizace obchodu,
zahrani¢ni pomoc, ale také ptiliv remitenci, zvysi pfijmy potencidlnich migrantt
a tim se zvysi jejich moznosti na pokryti naklada spojenych s migraci, které ob-
vykle v nejchudsich zemich jsou ptfekazkou jeji realizace.

JelikoZ nékteré védecke autority a mnozi prakti¢ti politici, v korelaci s
vefejnym minénim, vnimaji pfistéhovalectvi a migraci jako zasadni hrozbu pro
zékladni struktury a instituce moderni evropské spole€nosti a liberalni demo-
kracie, t¢émét ve vSech zemich Evropské unie v realné politické praxi se objevuji
a ziskavaji voli¢ské hlasy a preference staré, ale zejména nové populistické poli-
tické subjekty, jejichz zékladni programové teze jsou postaveny predevSim na
islamofobii a na politickych pozadavcich boje proti cizincim a imigrantiim.
Navzdory uvedenému a z mnoha aktualnich vyzkumii vyplyva, Ze i relativné
rozsahlé migracni ptesuny, které by mnohdy pievysily soucasné, které miizeme
pozorovat v Evropé, pravdépodobné neohrozi zakladni konstitutivni hodnoty
liberalnich spolecnosti, které migranty piijimaji.

Pro futuro nelze ptedpokladat néjaky podstatny zvrat, ale naopak lze
ptedpokladat relativné vysokou pravdépodobnost dal§iho zvySovani imigra¢niho
tlaku na Evropu z ne€lenskych zemi Evropské unie a tim 1 tlak na konstruktivni
diskusi o problematice fenoménu migrace v Evrop¢ na poc¢atku 21. stoleti.

Dnes je tedy zcela ziejmy proces rozvoje a posilovani zvlastnich subkul-
tur a skupinovych identit uvnitt evropskych spole¢nosti. Jak dokaze Evropa
predmétny fenomén zpracovat zavisi nejen od samotnych imigrantd, ale také na
praktické politice jednotlivych zemi Evropské unie, nebot’ kulturni pluralitni
spole¢nost nevyzaduje homogenizaci kultur, ale nevylucuje asimilaci — minima-
In€ v té mife, aby nebyla naruSena integrita spole¢nosti. Dal$i vyvoj je otevieny
a je velmi pravdépodobné, ze bude nesmirné slozity a bude ¢im dal tim vice
ovliviiovat politicko-ekonomicky rozvoj a také demografickou strukturu ve
vSech evropskych zemich.
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MUTPALIUS U TVIOBAJIN3ALIMOHHBIE ITPOLIECCHI: MEXAHW3M
B3AUMO/IEVICTBUS

A. B. Pbi6akoB Jlokmop nonumuueckux Hayk, npogheccop,
Mockosckuii aguayuorHblil UHCIMUmMym,

(Hayuonanouwlil ucciedosamenbCkutl

VHUgepcumem,),

2. Mockea, Poccus

Summary. The article analyzes the mechanism of interaction between migration and globali-
zation. Migration is considered as one of the global flows shaping modern social and econom-
ic realities and destroying traditional society.

Keywords: migration flows; labor migration; globalization.

B nauyane XXI| B. HE TONBKO B HaAYYHOM JUCKYPCE, HO M B ITyOJMYHBIX
JMCKYCCHUSIX Ha HAllUOHAJILHOM YPOBHE U B paMKax MEXIYHapOIHBIX OpraHu3a-
IUNA KapJAUHAIBHO MEHSIETCS BOCHPUSITUE MUTPAIMU U OTHOIICHUE K HEH — MU-
Tpalyio yXe He BUJIAT KaK HeyJady pa3BUTHUSI, a, CKOpee, KaK WHTErpaibHBIM
acmekT mpolecca rodanbHOro pa3Butud. [Ipudem 3To cripaBeyIMBO HE TOJIBKO
JUIsl CTpaH Ipuema, HO JJIS CTpaH MPOUCXOXKJIEHUS MUTPaHTOB. OUYEBUJIHO, UTO
CBSI3b MEXKY TJIOOQIM3AIMed U MUTPALUEH SIBISIETCS B3aMMOOOYCIOBICHHOM.
[lepBas BRICTYyHaeT Kak CTUMYJI MUTPAIIMU U UCTOUYHUK TOSIBICHHS HOBBIX THIIOB
1 (HopM mepeMeNIeH s JIFOICH, a MUTPAIMOHHBIC MPOIIECCHI SIBISIOTCS OJTHUM U3
MPOSIBJICHUN TII00ANM3aINK, €€ CTUMYJISITOPOM WITK OorpaHuuuteneMm. PaccMor-
pUM MEXaHH3M 3TOT0 B3aUMO/ICUCTBUS.

KiroueBbIM mokazaTesieM riiodain3aivy BeICTYIAET POCT YEThIpEX, Nepe-
CEKAIOUIUX TPAHUIIBI TOCYAAPCTB, CTPYKTYPHBIX MOTOKOB, KOTOPHIE HA3bIBAIOT
MOTOKAMH YETBHIPEX «W»: UHBECTUIIUU, UHAYCTpHUs, UHOOpPMALIUS U UHAUBUIBL.
«KoroueBoif opraHu3alMOHHON CTPYKTYpPOH BCEX ITHUX MOTOKOB SIBISETCS CETh
MEKHAIIMOHAIBHBIX CBSA3EH, KOTOpas MOXKET MPUHUMATh (PopMy TpaHCHAIHO-
HaJbHBIX KOpPIOpalui, r100albHBIX PHIHKOB, MEXIYHApPOJIHBIX IPaBUTEIb-
CTBEHHBIX M HENPABUTEIHLCTBEHHBIX OpraHu3aliii, II100aJbHBIX MPOMBIIICH-
HBIX CTPYKTYp WJIM TPAaHCHAIIMOHAJIBHBIX KYJbTYpHBIX oOBbeauHeHuil. Kitoue-
BBIM HMHCTPYMEHTOM SIBJISIETCS COBpEMEHHass MH(OpMaIMoHHasi 1 KOMMYHHUKa-
[IMOHHAs] TEXHOJIOTHS, BKJIOUas WHTEPHET, YCOBEPIICHCTBOBAHHYIO TeledOH-
HYIO CBSI3b W JICIIEBOE BO3AyIITHOE coobmenue» [1, c. 30]. B3ammonericTBue
ATUX MOTOKOB (POPMUPYET IKOHOMHUUYECKOE MPOCTPAHCTBO C TIIO0ATHHBIM PHIH-
KOM TpyJa, TOBAapOB M KamUTaIOB. MeXayHapoaHas MUTpaIus pabouyell CHUITbI
(IOTOKM MHAMBUJIOB) KaK COCTABJIAIONIASl PhIHKA TPY/1a CTAHOBUTCS AJIEMEHTOM
CUCTEMBI 00ECTICUCHHSI €IMHOTO0 MUPOBOTO YKOHOMHYECKOTO MuKiIa. MHade ro-
BOpS, TPYJOBasi MUTpaIUsl BBICTYNAET CPEACTBOM MPUCIOCOOJECHHSI K U3MEHe-
HUSAM, TOPOXKIACHHBIM JIPYTUMH MOTOKaMU. MUTPAHTHI SIBJISIOTCSA >KU3HEHHBIM
aKTUBOM, HAINpaBJICHHBIM Ha 3allOJIHEHUE CBOOOJHBIX pPabOUYMX MecCT. «ITa
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CBSI3b MOXKET OBITh KOMITUMEHTAPHOW IO CBOEW MPHUPOJE, WU K€ BBI3BIBATH
3aMElIEHNEe OJHOTO SIBJI€HUsA JApyruM. Hampumep, MHUTpalliOHHBIE MNOTOKH
IpeAyCMaTPUBAIOT JABUKEHUE JICHE)KHBIX MEPEBOJIOB MEXK/y CTpaHaMU — Pelu-
MUEHTAMU U JIOHOpaMU MUrpaiuu. B cBoro odepenb, MeKIyHApOAHAS TOPTOBIIS
ONPEICJICHHBIMU yCIIYTaMi U MHTEPHAIIMOHAIN3AIIMS MMPOU3BOJICTBEHHBIX MPO-
[IECCOB CTAHOBSTCS MOBOAOM ISl MUTPALIMKM T€X, KTO MPEIOCTABISET 3TH yCIIy-
", ¥ TeM, KTO UX noTpedaser» [2]. CymecTBYIOT NpsIMbIE U KOCBEHHbIE KOM-
IJIMMEHTAPHBIE CBS3H MEXKIY TII00AIM3UPOBAHHON TOPTOBJIICH, HHBECTUIIUSIMU U
Tpy10BOM murpanueit. Hanpumep, MexrocyaapcTBeHHbI OOMEH CIielraInucTa-
MU SIBIISIETCS MPSIMBIM M HEOOXOJUMBIM CONPOBOXKJIEHUEM TOPTOBJIHM U MPSMBIX
WHOCTpPaHHBIX WHBeCcTUIIMH. CrIocOOCTBYET ATOMY MHGOPMAIIMOHHOE obecreye-
HUE yKa3aHHbIX MOTOKOB. C mo3unuii kommiuMentapaoctu @. J[roBanb uaeH-
TUOUIIMPYET TPH TIABHBIX THMA B3aUMOOTHOIICHUI MEXIY TPYJAOBOW MHTpa-
IIUEH ¥ OCTATBLHBIMU TJI00aTN3aIIMOHHBIMU TTOTOKAMMU:

1. 6u3HEC-CTPYKTYpHl IepeMenIatoTcsl TyAa, Tie AOCTYIHA CTaHAapTHas
KBIM(PUIIUPOBAHHAS padoyasl CUa;

2. a) BbICOKOKBaIM(UIIMpOBaHHas paboyasi cuja rnepeMeliaeTcs Tyaa, Iie
B HEHl ecTh MOTPeOHOCTh; 0) pabouas cuna aeUuIUTHLIX npodeccuii nepemenia-
€TCsl TyJla, TJie B Hel eCTh MOTPEOHOCTH;

3. a) BBICOKOKBIM(UIIUPOBAHHAS U JedUIuTHAsS paboydas cuja nepemMe-
[1aeTCcsl aBTOHOMHO; 0) paOOTHUKH CTaHJAPTHOW KBATM(PUKAIMKU U HEKBATU(PU-
IIUPOBAaHHBIE PAOOTHUKH MEPEMEIIAIOTCS aBTOHOMHO [3].

['mobGanu3arusi TOproBin, CIOCOOCTBYS Pa3BUTHIO M OOECIIEYCHHUIO TOBA-
paMH U ycllyramu, B ONPEACICHHON CTENEHU BhIPABHUBAET JIOXOJbl HACEJICHHUS
U, CJIEIOBATEIIbHO, YMEHBIIIAET MUTPAIMOHHBIE TOTOKHU, MOCKOJIbKY HCYE3aeT
AKOHOMMYECKass MOTPEOHOCTh MUTPUPOBATH. XOTS 3TO YTBEPKIACHUE SIBISETCS
JMCKYCCUOHHBIM, TaK KaK BOSHUKAET psAJl MPOOJIEMHBIX BOIPOCOB, CBSI3aHHBIX C
npoleccaMu CcTaOMiM3alMi Ha pbIHKE ToBapoB. Hampumep, yBennueHue 3kc-
opTa TOBAPOB MOXKET MPUBECTH K KPATKOBPEMEHHOMY UX ACHUIIMTY U TOBBI-
IICHUIO 1IEH Ha HUX, YTO CHIKAET pealibHYyI0 3apabOTHYIO IJIaTy. JTO, B CBOIO
ouepesib, MOXKET BBI3BATh OTTOK M3 CTPAHbl BBICOKOKBATH(UIIMPOBAHHBIX pa-
00THUKOB. B TO ke BpeMsi B MecTax CO3JaHMs MPOU3BOJICTBEHHBIX MOILIHOCTEM
MECTHBIE JKUTENHU TMOJIy4aloT BO3MOXKHOCTH pabOTaTh JAOMa, YTO CHIIKAET IO-
TPEOHOCTh MUTPAIMH YKE Y HEKBATU(PUIIMPOBAHHBIX PAOOTHUKOB.

Murpanust pabodeit cuiibl SBISETCS OAHOU U3 cdep, TIe MPOTUBOPEUHS
ro0anu3aluu nposiBIsAIOTCS Hanbonee spko. Eciy MoToKM KanuTalioB U TOBa-
POB BOCTIPUHUMAIOTCS OM3HEC-CTPYKTypaMU M TOJUTHYECKOH BIACThIO B OC-
HOBHOM TIO3UTHUBHO, TO MUTPAHTHI C UX COLIMOKYJIHTYPHOU CHEru(UKON MOTYT
paccMaTpuBaThCsS MPABUTEIBLCTBAMU U PA3JIUYHBIMU MOJIUTUYECKUMHU CUIIAMU
KaK MOTEHIMaJbHAsA Yrpo3a HAIMOHAJIBHOMY CYBEPEHHUTETY U HJICHTUYHOCTH.
Takum 00pa3om, B AEUCTBUE BCTYMAOT mosmtrdeckue (paxropel. [loaTomy He-
MaJ0 CTOPOHHUKOB TJ00ANHM3aIMM CKENTHYECKH BBICKA3BIBAIOTCS O BIUSHUU
r1o0anu3aluy Ha MUTPAIMOHHbBIE TOTOKU, UMESI BBUY HEMPO3PAYHOCTh I'PAHUII
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JUTSI MUTPAHTOB U3-32 OTPAHUYUTENHHOW MUTPAIMOHHON MOJUTUKA MHOTHX TOC-
yaapctB. B nHawane XXI| B. MexayHapoJiHasi MUTpalUsi BBICTYIAET OJHUM U3
TJIaBHBIX (PAKTOPOB COIMATBHBIX MPEOOPA30BAHUI M PA3BUTHSI BCEX PETHOHOB
Mupa. «Murparus sIBISETCS OJHUM W3 PE3yIbTaTOB WHTETPAIMU JIOKATBHBIX
OOIIMH U 3JIEMEHTOB HAIIMOHAJIHHON SKOHOMHUKH B TJIOOANbHBIE CTPYKTYphl. B
TO K€ BpeMsl 3TO — MpUYMHA OOJIBIINX COIMANIbHBIX MPEe0OpPa30BaHMIl KaK B TEX
CTpaHax, OTKYy/a MUTPAHTHI IPUE3KAIOT, TaK U B TEX, KOTOPBIC X MPUHUMAIOT)
[1, c. 27]. Ceroans Murpaliys, B MepBYO o4epeiib, TPYAOBasi, CTAHOBUTCS IPH-
BBIYHBIM M €CTECTBEHHBIM sIBJIeHHEM. ABcTpanuiickuii uccienosarens C. Kacns
3amedaet: « Jlaxke Te, KTO HEe y4acTBYeT B MUTPALMSIX, CBA3aHbl C MUTPAHTaAMU
WM POJICTBEHHBIMU WJIHM APYKECKUMHU y3aMH, WIIA MPOCTO HAOTIOAIOT 32 U3Me-
HEHUSIMH CBOETO COOOIIECTBA, KOTOPBIEC SIBISIOTCS PE3yJbTaTOM BhI€3[a COCe-
Jel wim mpuOBITHS HOBOocenoB» [1, €. 27]. Takum oOpa3oM, MUTpaIHS pa3py-
[1aeT OCHOBBI TPATUITMOHHOTO OOIIECTBA ¥ HAIIMOHAILHOTO TOCYAapCTBa.
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Summary. This article observes the migration situation in Russia. The phenomenon of migra-
tion has gained global character that demands a multidimensional study of mechanisms and
management of trends of migration processes’s development.
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B Hacrosimee Bpems B Poccun mMpoucXoauT yCHUIICHHE POJH IeMorpadu-
YECKOW COCTaBJIAIONICH B ()OPMUPOBAHUU COIUATBHO-IKOHOMHUYICCKOW CHUTYya-
uu. B yciaoBusix BBIOBIBAaHUS W3 TPYJIOCHOCOOHOTO BO3pacTa OOJBIINX Macc
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HaCEJICHUS U JeMOrpauIecKOro KpU3nca aKTyalbHBIM BOIIPOCOM SIBIISIETCS CO-
XpaHEHHE MOJIOJIBIX TPYAOBBIX pecypcoB. Murparmus Tpyaa npuodpena orpom-
HOE 3HAYEHHE B CBS3U C KOHOMHUYECKOW HMHTETrpalueil U HEPaBHOMEPHOCTHIO
Pa3BUTHUS POCCUMCKUX PETHOHOB.

Murpainus HacelleHUs] — BaXXHEHIITUN pecypc U KiIro4eBOM (akTop ob1ie-
CTBEHHOTO pa3BUTHs. OHA BBIMOJHSIET BaXKHbIe (DYHKIMU TepepacrpeecHus
TPYAOBBIX PECYPCOB, MPEOOJICHUS PA3IMUUA B YPOBHE KU3HHU, B3AUMOIPOHUK-
HOBEHHMH U B3aUMOOOOTaIeHUU KyJIbTyp. Besi ucTopusi pa3BUTHS YeIOBEUYECTBA
C He3amaMsTHBIX BPEMEH JI0 HAIllMX JHEH COMpOBOXAAIach U M300MII0Baja Tep-
PUTOPHUATBHBIMU MTEPEMEILICHUSIMU JIFOJIEH.

MurpanmoHHOE JABUKEHHE — OCO3HAHHBIA OTBET YEJIOBEKA HA BBI3OBBI
IPUPOABI M MPOIECCOB KU3HenesaTeapHoCTH. Crnenududeckumu yepramu Poc-
CUH, TOBJIMSIBIIMMH HA €€ BHYTPEHHEE MUIPALMOHHOE JABUKEHUE, SIBISIOTCS:
OTPOMHAs TUIOMIAh TEPPUTOPUU, HU3Kas (u3MUecKas IJIOTHOCTh HACEJICHWS,
HaJu4re OOJIBIINX 3aMacoB MPUPOJTHBIX PECypCcoOB, (PaKTUIECKOE JTUAEPCTBO IO
OTHOIIICHUIO K MOTPAHUYHBIM CTpaHaM U OnuxkailiieMmy 3apy0exbio, OTHOCH-
TEJIbHO CIIOKOWHAsi BOCHPUUMYHMBOCTh KOPEHHOT'O HACEJIECHUS K MUTpaHTaM [ 1].

B wactHOCTH, O maHHBIM BoJrorpaacrara 3a IOCIEAHUE AECATH JIET
Bonrorpanckas obnacts notepsiyia 6oiiee cra Thicsd yenoBek. [[is cpaBHeHUs: B
2008 rojy YMCIEHHOCTh HACEJICHHUS HAIIETO PErMOHa COCTaBJsIa 2 MUJUIMOHA
623 teicsun 128 yenoBek, a Ha 1 suBaps 2018 roga B Bonrorpaackoit o6mactu
HacuuTanu 2 muuinoHa 521 Teicsiuy 276 xureneil. CorilacHO CTaTHCTUKE Ha
1 suBaps 2018 rona B roponax Bonrorpasckoii o6mactu mpoxuBaeT | MUIITHOH
940 Teicsiu yenoBek win 77 % wutenei (puc. 1). Boarorpaa 3a nocinennue nsaTh
JIET TOXE MOTEePsUT HeMallo — OoJbIlle TpeX ThicsAY denoBek: B 2013 romy Obu1o
1018790 xuteneit, B 2018 rony — 1015586 uenosexk [2].
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Puc. 1. UYncaenHoctb HacesqeHus: Boarorpaackoii od6saactu Ha 1 suBaps 2018 roga
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[To nanubiM MexayHaponHoi opranuzauuu no murpauun (MOM) OOH
110 yucay MurpanroB Poccuiickas denepanys 3aHUMAET TPETHE MECTO B MUDE.
CornacHo omybsukoBaHHoMy B Haudasie 2016 roma Jlokmagy OOH B Poccuu
npokuBaeT nopsaka 11,9 MUIIMOHOB MUTPAHTOB.

B 2014 r. OOH npusnana Poccuro camoii skeTaHHOM 1151 OSKEHIIEB CTpa-
HoM. ['ymanuTapHas karactpoda, CIOXKHUBIIAsCA Ha Tepputopuu JloHeukol u
Jlyranckoii obmacteit YKpauHbl, CIIPOBOIIMPOBAia BOJHY MUTPAHTOB U O€KEH-
1ieB. [lo nanapiMm ®MC Poccun, Komu4ecTBO OSKEHIIEB C FOTO-BOCTOKA YKpau-
HBI B TIEPHOJ] 3CKAJIAIIUU KOH(IIUKTA COCTABIISIIO MOpsAaKa 954 ThICsY YenoBeK.

Vxke Ha stane kpymenus CCCP B Poccuiickyro @enepanuro ctanu B Mac-
COBOM MOpPsIIKE MPUOBIBATh OEXKEHIBI U3 30H HaroOpHO-KapabaxcKoro KOH(IIMK-
Ta MeXIy A3zepOaiipkaHOM U ApMEHHEH, TPy3MHO-a0Xa3CKOro U TPYy3UHO-
I0’)KHOOCETHHCKOTO U Cpe/IHEa3uaTCKUX KOH(MIUKTOB.

K cepenune 1990-x rr. konnuectBO O6exeHIeB u3 YeueHckoit PecryOauku
B JIPyTHE PETMOHBI CTPAHBI COCTABUIIO HECKOJIBKO COTEH THICSY YEJIOBEK.

Ha teppuropun Poccuiickoit @enepaiiuu ObLIN CO3/IaHBI 11EJIbIE JUACIIO-
pBI TpaxaaH HOBOOOPa30BaHHBIX TocyAapcTB. Hanbomplee nx KOJIUYECTBO, CO-
IJIACHO CTAaTUCTUKE, COCTABWIN Tpak/laHe Y30eKrucTaHa — Mo4YTH 2,7 MITH. Yelo-
BEK, Ha BTOPOM MECTE€ CPEAu TPYAOBBIX MUTPAHTOB TrpaxkJaHe YKpauHbl —
1,6 muH. yenoBek. bonee 1,2 MiTH. 4eOBEK COCTaBISIOT MUTPAHTHI U3 TaKu-
kucTtaHa. Taxxke, mo gaHHbM ctatuctTuku ®MC, B Poccun Ha 3apaboTkax Haxo-
natcss 600 Teicsy quacnopbl rpaxkaaH AsepOaiimxana, Kasaxcrana, Kuprusuu,
MonnoBsl. 500 Teicsiy yenoBek — rpaxaad Apmenu, 400 Teicsy — rpaxnaan be-
nopyccuu [3].

Takum oOpa3om, Te mpoOIEMBbl, C KOTOPHIMU CTOJIKHYJIUCH €BPOIEUCKUE
ctpanbl B 2015 r., nns Poccuu He SBIAIOTCS HOBBIMU. 3a OoJiee 4yeM 25-TeTHUM
NEepUOJ MOJIUTHKH T10 PUEMY M Pa3MEILEHHUIO Ha CBOE TEPPUTOPUU MUTPAHTOB
u OexenneB B Poccum Oblna mpojenana Oojblas paboTa Mo ajanTalldd MU-
I'PAaHTOB, MX WHTETPAllUd B COBPEMEHHOE POCCHIICKOe 001IecTBo. B pesynbrare
npeo0IaaroIias 4acTh MUTPAHTOB B Poccy HE SIBISIFOTCS MKAWBEHIIAMU, KU-
BYIIMMH Ha COIMAJbHBIE MOCcoOUs, (GopMHUpyeMbIe 3a CYET MOCTYIUICHUH OT
HaJoroB Jpyrux rpaxiaadH. OHM caMu aKTUBHO YYacTBYIOT B COIMAJIbHO-
HKOHOMMUYECKHUX MPOIECCax CTPaHbl U 3aMOJHAIOT T€ Chephbl TPYAOBOU ESITENb-
HOCTH, KOTOPBIE 11O pa3HbIM IIPUYMHAM HE 3aIl0JHEHBI IpaK1aHaMu Poccuiickon
denepauui.

Bce 310 B 3HauMTENBbHON Mepe cocoOCTBYET (hOPMHUPOBAHUIO MTOJIUITHU-
yeckoi oOmHocTH. boiee Toro, npeodnanaroniast 4acTb MUTPAHTOB BIIOJIHE OCO-
3HAaHHO OTHOCHUTCS K Poccum kak k cBoei BTopoit poaune. 1 3to ocobeHHo oT-
YeTJIMBO Mokazayin coObITust 9 Mast 2016 u 2017 rr. B pamkax mpoBejieHUs BCe-
poccuiickoil akuuu «becCMepTHBIN MOJIK». AKTHBHOE Y4acTHE B ATOW aKIUU
MIPUHSIA U MUTPaHTHI U3 ctpan ObiBiiero CCCP.

VYnpaBiieHE MUTPALMOHHBIMHU MPOLIECCAMU SIBJIAETCS OJTHOW M3 COCTaB-
JISIOIUX HaIlMOHANIbHOM Oe3omacHocTu Poccuu, mpenmnonararolieil Heo0Xxou-
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MOCTh Pa3pabOTKU M peain3alliu rOCyIapCTBEHHON MOJUTUKUA B 3TOW 00JacTH,
PacCUMTAaHHOW Ha JOJITOCPOYHYIO IIEPCIIEKTUBY.

B coorBerctBun ¢ KoHienuuen rocyiapcTBEHHOM MUTPALMOHHOW TOJIH-
tuku Poccuiickon ®enepanuu Ha nepuon no 2025 r. onpeneneHsl TpU OCHOB-
HBIX HAIIPaBJICHHUsI TOCYJapCTBEHHOM MHIPAllMOHHOM MOJWUTHKM Poccuum: co-
JNEUCTBUE MUTPAHTOB B COIMAIBHO-DKOHOMUYECKOM pa3BUTUM Poccum; coxaeu-
CTBUE B JemMorpauyeckod COCTaBIISIONICH; oOecrieyeHue HallMOHAJIbHON Oe3-
ONACHOCTH.

['1aBHBIM HampaBJIEHHEM TOCYAApPCTBEHHOW MUTPALMOHHON MOJIMTHKU B
Poccutickoit ®enepannu, corinacHo KoHIenuuu, sSBiasieTcsi COJIEMCTBUE MUTPaH-
TOB B COL[MAJIbHO-?’KOHOMHYECKOM pa3BUTUU Poccuu. DTo mpeamnoaraet ux uH-
TErpalyi0 B €IUHOE POCCUUCKOE MOJIMAITHUYECKOE M MOJUKOH(ECCHOHATHHOE
IIPOCTPAHCTBO. BOJBIIYIO POJIb B PEIEHUH ITUX BOINPOCOB B Poccum urparot
HAIMOHAIBHO-KYJIbTYPHBIE aBTOHOMHH, MPECTABISIONNE CO00M 00heTMHECHHE
POCCHICKUX TPaKJaH, OTHOCSIIHUX ce0s K ONMPEACICHHOW 3THUYECKOW OOIIHO-
CTH, HA OCHOBE UX JI0OPOBOJLHON CaMOOPraHU3allUM B LEISAX CaMOCTOSITEIHHO-
ro PelIeHUs] BOIPOCOB COXPAHEHUSI CaMOOBITHOCTH, Pa3BUTHS A3bIKa, 00pa30Ba-
HUS U HAITMOHAIBHOM KYJIbTYPBHI.

Cpeau HanboJiee aKTUBHO JEHCTBYIOLIUX B 3TOM chepe opranusaiuii Bbi-
nensitorest  peaepalibHble  HaIMOHAJIBHO-KYJIbTYPHbIE aBTOHOMHUHU O€JIOpYCOB,
azepOailpkaHIleB, Ka3axoB, KapayaeBlieB, 4yBaimiei Poccum; QenepanbHbie
HAllMOHAJIbHO-KYJIbTYPHBIE ABTOHOMHUHU POCCHICKMX HEMIIEB, POCCHUMCKUX KO-
peiineB; penepanbHas HAIMOHAIBHO-KYJIbTypHAs aBTOHOMUSI TaTap.

I'maBHOE 1EneBO€ NpENHA3HAYECHUE 3TUX OPraHu3aluid — COICHUCTBHUE
NPEACTABUTEIIAM PA3IUYHBIX JUACIIOP B PEANU3alMK UX STHOKYJIBTYPHBIX U Y-
XOBHBIX MOTpeOHOCTEH. Kpome Toro, B cTpaHe co3mgaHa M J0CTaTodHO 3 ¢ek-
TUBHO (YHKUHMOHUPYET OOIIECTBEHHas opraHu3amus «AccamOiess HapoIoB
Poccuny.

Henb3st HE OTMETUTH Tak)k€ U BHUMAHHE BOMPOCAM MEKHAIMOHAIbHBIX
OTHOIIEHHW CO CTOPOHBI BBICIIETO MOJMTHYECKOTO PYKOBOJACTBA CcTpaHbl. [lo
ununuratuse [Ipesuaenta Poccuu B. B. Ilytuna 6su1 co3nan CoBeT Mo MexHa-
UMOHAJIBHBIM OTHOIIEHUSIM, KOTOPBII BO3IIIABJISET IJ1aBa rOCY1apCTBa.

C 1 auBaps 2015 r. BcTynwin B CUTy TONPaBKU B MUTPALIMOHHOE 3aKOHO-
JaTeIbCTBO. B 4acTHOCTH, M3MEHWIIMCh MpaBUia BbE3/la B CTPAHy U MOPSIOK
TPYAOyCTpOMCTBAa MHOCTpaHIleB. CucTemMa KBOTUPOBAHUS BbLAA4YM Pa3pelICHUI
Ha paloTy JUIsl TPYMOBBIX MUTPAHTOB ObLIAa 3aMEHEHA Ha Pa3pelIuTEIbHBINA TO0-
PANIOK OCYUIECTBJIEHUS TPYIOBOM AEATEIBHOCTH IO MaTeHTy. g moyrydyeHus
NaTeHTa Ha TPYAOBYIO JIEATEILHOCTh HEOOXOUMO MOJATBEPKICHHUE MUTPAHTOM
OTCYTCTBUSI CYJUMOCTH, HAJTU4MsI MECTa JJIsi IPOXKUBAHMS, MOJIMCA TOOPOBOIb-
HOTO MEIMIIMHCKOTO CTPaXOBaHUS ¥ OIJIAThI HAJIOTa Ha JOXO0A (PU3NYECKUX JIHII,
YTO COCTAaBUT CTOMMOCTh MaTeHTa. Tem cambiM ObLTa (PaKTUYECKHU JIETan30BaHa
TPYAOBasl I€SITEIbHOCTh MUTPAHTOB HA TEPPUTOPUU CTPAHBI, YHOPSAOUYCHA CHU-
CTEMa HaJIOr000I0KEHUS.
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[IpenmyiiecTBa MaTEeHTHOW CUCTEMBI, 0 MHEHHUIO SKCIEPTOB, OUEBUIHBI
U yKe TIPOSIBUIINCH Ha MpakThke. K HUM OTHOCSTCS: pOCT JJOXOJ0B OIO/PKETa OT
MATEHTOB MOYTH B 4 pa3a; oOJerdeHne MpUBJICUYCHHUS MUTPAHTOB K paboTe Ha
tepputopurt P®D; ymeHbllIeHHE HArpy3Kd Ha OIOJIKET; IMOBBIIICHHE KayecTBa
YCIyT, OKa3bIBAEMBIX TPYJOBBIMH MUTPAHTAMU; OCYILIECTBICHUE PEATBHON MPO-
BEPKHU HAJIMYUS OTIACHBIX 3a00JICBaHUN Y MUTPaHTA.

[IpyHUIMIIMATBHBIM OTIIMYMEM COBPEMEHHOU OTEYECTBEHHOW IIPAKTUKU
peain3aiyu MUTPALIMOHHOM MOJUTUKHU SIBJISIETCSI HE OrPaHUYCHUE TTPUTOKA MHU-
I'PAHTOB, a, HAIPOTUB, €T0 CTUMYJIMPOBAHUE.

VYkazowm Ilpe3unenta Poccuiickoin @enepanuu ot 5 anpenst 2016 r. Dene-
panbpHasi MurpanuoHHas ciyx0a Poccum Obima npeoOpazoBana B ['nmaBHOe
yrpasinenue MBJ[ Poccun no Bonpocam murpanuu. Yacts noJiHoMo4ui, Kaca-
IOIINXCSI TYMaHUTapHBIX BOIIPOCOB MUTpanuu, peann3oBbiBaBmxcs ®MC Poc-
cum, Obla TiepeIana B BelleHne MHUHHCTEpCTBA TPyAa, a HEKOTOPHIE APYTHE —
@denepanbHOrO areHTCTBA MO J1€JIaM HAIIMOHAJIBbHOW MOJINTUKH.

[TonBoas wuror, caeayer OTMETUTh, UYTO MUTPAMOHHAs noauthka Poccun
oOpeTaeT HOBbIE KOHTYpPBI, 00YCJIOBIEHHbIE HEOOXOIUMOCThIO OoJiee rhdek-
TUBHOW pabOThl MO OOECIEUEHUIO MHTETPAllM MUTPAHTOB B OOIIEPOCCUHCKOE
MOJIMTUYECKOE U COLUUAIBHO-3KOHOMHYECKOE IPOCTPAHCTBO U HCKIKOYEHUIO
MPOSIBJICHUSI HETATUBHBIX SIBJICHUH, CBSA3aHHBIX C IPOTHUBONPABHBIMU JAECHCTBHS-
MU, KaK CO CTOPOHBI CAMUX MUTPAHTOB, TaK U B OTHOIICHUH HUX. Bce aTo, 6e3-
YCJIOBHO, TIPEANOaraeT Heo0X0JMMOCTh 00Jiee KaueCTBEHHOTO YPOBHS yYaCTHS
BCEX OPraHOB I'OCYJIAPCTBEHHOW BJIACTM M MECTHOT'O caMoOyIpaBiieHUus Poccuii-
ckoii denepannu B BONPOCax peryJupoOBAHUS MUTPALIUH.
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MUI'PAIIUSA C AGPUKAHCKOI'O KOHTUHEHTA
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Poccuitickuii 2ocyoapcmeennviii

eymanumapnuwii ynueepcumem (PI'TY),

2. Mockea, Poccus

Summary. In 2013, Europe faced a migration crisis, which continues to this day. To a large
extent, it was due to uncontrolled migration from the Middle East, but an important segment
was migration from Africa. Despite the fact that now the intensity of migration to the EU is
falling, it is indicative that the potential of African migration is only increasing, which is con-
nected with the growing instability in the region and demographic growth.

Keywords: migration; risks of displacement; employment; demography.

AdpukaHCkuil KOHTUHEHT Hapsay ¢ bmxkauM BocTokoM siBisieTcs Kitto-
YEeBbIM JIOHOPOM MUTPAIIMOHHBIX MOTOKOB B EBpomy, oqHaKo Ha CeroaHsIIHUIMA
neHb B EBporne oTcyTCTBYyeT UyeTKOe MOHMMAaHKUE TOTO, HACKOJIBKO BEJIUK MOTEH-
uan appuKaHCKONW MHUTpalMy U Kakue Mepbl MOTY 3(PGEKTHUBHO MPENsTCTBO-
BaTh €€ pa3pacTaHuIo.

E. b. JlemunneBa B cBoeit ctathe «Mudsnl u peanbHOCTh apUKaHCKON
MHUTpALMK» MPUBOJUT JAHHBIE, B COOTBETCTBUU C KOTOphIMU «u3 100 mmmu-
rpanToB — ypoxeHIeB ctpad Adpuku oxuee Caxapsl (AFOC) tonbko 30 Hemno-
CPEICTBEHHO TMOKHUIAIOT UYUepHbI KOHTHHEHT, W JIMIIb IIOJIOBHHA W3 HUX
HarpasiisieTcsl B eBponerckue rocynapersa» [1]. CoorserctBeHHo eme 70 %
(GOpPMHPYET CKPBITBI MUTPAIMOHHBIA MMOTEHIINAT, KOTOPBIA MOXET U3MCHHUTH
TPAEKTOPHIO CBOETO JBIKCHUS MPU OMPEACIICHHBIX YCIOBUSIX. B uX uwmcie
yIpo3bl, KOTOPbIE CYIIECTBYIOT B aQpUKAHCKUX TOCYyAapCTBAaX, B TOM YHUCIE
TEPpOPHU3M, BOMHA, TOJIOJI, SMUJEMUS, U BO3MOKHOCTH, HAIIPUMED, JIOTUCTHUYE-
CKasl TOCTYIHOCTh, TIOJIUTUYECKHE U BOCHHBIE Oaphepbl, (pMHAHCOBAsK JOCTYII-
HOCTh M Tak nanee. CodyeTanue AaHHBIX (HAKTOPOB (GopMHpyeT CBOCOOpa3HYIO
MaTpHILy BBIOOpA NJIsl KUTENEH adpUKaHCKUX TOCYNAapCTB, B COOTBETCTBUU C
KOTOPOW OHU W MPUHUMAIOT pelieHrne o Murpanuu. [lomumo 3TOr0 ycioBuem
MUTPAIMHA BBICTYTIAET U WX YMEHHE OIICHUBATh PUCKHU MEPEMEIICHUS U 3HAHWEC
npo6iem murpaiuu. Kak nokaspiBaeT mpakTUKa, MHOTHE aQPUKAHIIBI PEIIAIOTCS
Ha miepee3ql B EBporty, He mpencTaBisisi BceX 0COOCHHOCTEW TpaH3WTa, U B KO-
HEYHOM WTOT€ HE HOOMPAIOTCS A0 IEJH, JUIIAsCh ACHET, CBOOObI, a MHOTA U
KU3HU. TeM He MeHee 0 HEKOTOPhIM orleHkaM cerofHs B EC 3apeructpupoBa-
HO 12 MIITHOHOB YeNloBeK apruKaHCKOTO WK adpo-KapuOCKOTO TIPOUCXOK/Ie-
Hus [4].
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O npuurMHax ¥ MOTHBAaX MUTPAIMHM TOBOPUT B MHTEPBbIO MHGOPMAIIMOH-
HoMmy areHTcTBY [ DDUPA dpaniysckas uccnenoBareinb-abhpukanucT npodec-
cop Auna bono [2]. C ee ToYkM 3peHUs MPUINHA COBPEMEHHOUW adprKaHCKOU
MUTpaAIUU KpoeTcs B yHuUTokeHuu pexuma Kanmapu B Jlusuu B 2011 rony,
TaK KaK ¢ 3TOT0 BPEMEHM ITPEKPATUII IEUCTBOBATH JIOTOBOP O COTPYAHUYECTBE C
Wranuen 2008 roma, B COOTBETCTBUHU € KOTOPBIM JIMBUS KOHTPOJIMPOBAJa MU-
IPAllMOHHBIE MOTOKU. [Ipy 3TOM KOHTPOJIb OCYIIECTBISJICSA HE TOJBKO B 3ampe-
TUTEIHHOM HACWJILCTBEHHOW (hopMe, KakK 3TO YacTO MBITAIOTCS MPOJAEMOHCTPH-
poBath 3amnaansie CMMU, ocyxnas crapblii pexxuM. B 3HAUMTENBbHOW CTENEHU
MUTpalys OTPaHUYMBAIACH U BO3MOKHOCTBIO TPYAOYCTPOIMCTBA HA TEPPUTOPUHU
JIuBuu. [1o HEKOTOPHIM JaHHBIM TaMm paboTano 10 1 MIIH. BBIXOJIIEB U3 CTpaH
Adpukn roxnee Caxapsl. [locne yuuutoxkenus pexxuma Kannadu, MHOTHE U3
HUX OKa3aJINCh BBIHYXIEHbI MEPEMECTUTHCS ceBepHee — B WTanuio, a 3aTeM U
IpYTH€E eBPOIIEUCKHUE IOCY1apCTBa.

[Tpu sTOM (hpaHITy3CKHil SIKCTIEPT YKA3bIBAET, YTO MOTHUB JJII MUTPAIIUA B
EC HOCHUT ckOpee SKOHOMHUUYECKHUM XapaKTep U OTPAHUYEHHO CBSI3aH C JIEMOrpa-
¢bueil. «Adpuka, ocraercs, B KOHLE KOHLOB, HAUMEHEE HACEJICHHBIM M3 BCEX
KOHTUHEHTOB. CyTh B TOM, 4YTO Bc€ pecypchl AQpUKHU MPOAOTKAIOT TUIOXO
yIpaBisAThCA...» [3].

Hecmotps Ha cioBa skcnepra, MOKHO YCOMHHTBCS B HE3HAUUTEIIBHOM
ponu nemorpaduyeckoro (pakropa, COCIaBIIUCh HA JaHHBIE CTATUCTUKH, KOTO-
pyto nmyoiaukyetr BBC co ccpuikoit Ha Beemupasriil 6aHk [5].

CraTtucTuka MokasbIBaeT, UYTO MIPUPOCT HACEIICHUSI B PETMOHE BCE KE JO-
CTATOYHO HMHTEHCUBHBIM, MPU TOM, YTO YCJIOBHS ISl CaMOPa3BUTHUS CHIIBHO
OrpaHUYEeHbl. B Takux yCIIOBHSIX, OYEBUIHO, YTO YPOBEHb COLIMAIBHON KOHKY-
pEeHLMM 3a MOoJydeHue Osiar B apuKaHCKUX OOLIECTBAX IMOCTOSIHHO pacTep, a
3TO, B CBOIO OYEpPE/lb, CTAHOBUTCSA CTUMYJIOM K MHUIpalMy B OJaronoyiy4Hyro
EBpony, rie, naxe HaxoAsACh HA MOJOKEHUU HEJEerana, €CTh BO3MOXKHOCTh OT-
NPaBJATHh ACHBIM HA POJMHY M IPOCTO BBLKMBATH. 3/1€CHh MTOKA3ATEIEH OrPOM-
HBIM pa3pbiB B noxonax crpad EC u appukaHCKUX rocyJapcTB, a TakKe KapTa
JICHE)KHBIX TIEPEBOJIOB [5].

Takum oOpazoMm, murpamnusi appukanieB B EBpory CTaHOBUTCS MPaKTH-
YeCKM HEM30eXHOM, TaKk KakK BHITOJa OT NEPECeNICeHUs B pa3bl MPEBBIIIACT U3-
nepxku. Kpome Toro cienyer yuuTbiBaTh 1 OCOOEHHOCTH MCUXOJIOTUU MECTHO-
ro0 HAceJIEHUs W BOCHPUSATHE UMHU LIEHHOCTH YEJIOBEUECKOU KU3HM, YTO IMO3BO-
JSI€T, K MPUMEPY OCTaBIISITh CEMbH B HEOJArornoiay4yHOM IOJOKEHUU WIIU CO-
TJIalaThCsl Ha MPAKTUYECKH PaOCKUE YCIIOBUSI MEPEMELICHHUS C PUCKOM OBITh
yOUTBIM WJIM YTOHYTh NpU niepecedueHnn Cpe3eMHOTr0 MOpSI.

Murpanust U3 aQpUKaHCKUX TOCYJAapCTB MMEET HECKOJbKO KITFOYEBBIX
MapUIpyTOB, HALIEJICHHBIX HA TEPpUTOpUI0 MaTepukoBor Mcranuu, Kanapckue
ocTpoBa, ocTpoB Jlamneaysa B Utanmnu u octpoB MasnbTa.
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OCHOBHOI MapuIpyT MPOXOAUT yepe3 Tepputoputo Jlusuu B Utanuro, 4to
00yCJIOBIIEHO CJIa0bIM KOHTPOJIEM Ha JIAHHOM MapIlipyTe W BHICOKON CTENEHBIO
KOPPYIIIMOHHOCTH JTUBUKUCKOM OEPETOBOM OXpaHbI U APYTUX CIYKO.

Ha manHom mapmpyTe, Kak ¥ Ha HEKOTOPBIX MEHEE 3HAYHUMBIX, KIIKOYe-
BbIM IE€PEBAJIOYHBIM IYHKTOM CTAaHOBHUTCS TOpoJ Araje3, pacrojiOKEHHBIN Ha
Tepputopun Hurepa.

[To cnoBam (panity3ckoro wuccienoBarens-abhpukanucra AHHbI boHO
BECh MUTPALIMOHHBIN nponecc u3 LlenTpansuoit Appuku no Uranuu npeacras-
JsieT coO0M XOpOIIO YIPaBIsIEMYI0 KPUMHHAIBHYIO U KOPPYIIIMOHHYIO CUCTe-
My. «3ITO pacTyllas oTpacib, KOTOpasi TENEph BlIaJIeeT OrPOMHBIMU I pamMu B
Mujmapaax espo. M He tonpko B WTanuu, rae mpaBUTENBCTBO B 3TOM TOAY
(2017) nmotpatuT Ha 3Ty oTpacib Oonee 4,5 mupa. EBpo. S mpocto mpusemy
onuH npuMep — Arazae3, Hurep. 9ToT ropos NpakTUYECKH KUBET OT OCHOBHOI'O
MapmpyTa MurpadToB 10 Jlusuu. Bee 3tu adpukanier u3 AQpuku K ry ot
Caxapsbl HyKAal0TCsI BO BCEX BUAaX YCIyr Ha MyTU B EBpory, U OHU npenocTaB-
JSIIOT 3TOMY TOPOJY CPEJICTBA K CYIIECTBOBAHUIO, KOTOPbIE Obl HHAYE HE MOCTY-
nam» [3]

Eme ogHvM, W BEpPOSITHO KIIFOYEBBIM 3BEHOM MHIPALMOHHOW CHCTEMBI
BBICTYIIA€T TOCYIapCTBO JIMBHUS, TEPPUTOPUS KOTOPOU aKKyMYJIUPYET HECKOJIb-
KO OCHOBHBIX MHIPAallUOHHBIX MOTOKOB. Kak MbI yxke ormeuanu, JIuBus pac-
cmatpuBaetcsi EBpomnoii kak OydepHas 30Ha, OJHAKO TOCIE MAJEHUS PEeKUMa
Kannadu, nannas ¢hyHKms npereprena onpeaeneHHyo TpaHchopMaIuio.

Tak Ha TEPPUTOPHUU CTPaHbl OTCYTCTBYET LIEHTPAIU30BAaHHAS BJIACTh, YTO
MO3BOJISIET 00XOAUTH oroBopeHHocTu ¢ EC, anemmupys K mpouckam ONMOHEH-
TOB. KpoMe TOro B cTpaHe KpailHe BBICOK YPOBEHb KOPPYHIUWH U MTPECTYITHOCTH.
@DaKTUYECKH BOIIPOC MUTPALIMHA OKA3bIBAECTCS CBA3aH HE C MIPABOBBIMH ITPOLETY-
paMu, a ¢ (MHAHCOBBIMU BO3MOXKHOCTSIMU MHUrpaHnTa. Kpome TOro, orcyTCcTBUE
(MHAHCOBBIX BO3MOXXHOCTEH HE CTAaHOBUTCS OCHOBAHHMEM ISl JICTIOPTAllMUA Ha
POAMHY, TaK KaK JICHET y MPaBUTEILCTBA HA 3TO HET. Murpant 0o momnajaer B
jarepp JJis O€XKEHIIEB, MO0 CTAHOBUTCS HEBOJIBHUKOM M MOCTYHAET B YACTHOE
BJIaJICHUE OT/AEJbHBIX pabOBIaJENbleB. DTOMY B 3HAUUTENILHOM CTENEHH CIIO-
coOCTBYET M pacnpoCTpaHeHue B paiioHe ropoaa CHup HIICOJOTHH HUCIAMCKOIO
rocy/J1apcTBa.

«HeBonpHMYBM PBHIHKHU EUCTBYIOT B 3yBape, KacrenbBepne, Kabase, I'a-
namuce, Cabxe, Cabpare u psiie Ipyrux ropogosy» [2].

[Ipu sToM pabomM MOXET CTaTh MPAKTHYECKH OO0 YEITOBEK, MPEkKIe
BCEro MHocTpaHel. «Murpant oopaiaercs K NepeBO34YHUKY U IJIATUT €My OIlpe-
JEJICHHYI0 CyMMY 3a myreumectsue B EBpomy. Kak mpaBuio, oT Tpex A0 maTu
ThICSIY JoJi1apoB... Korma murpant nomnamaer B JluBuio, eMy COOOIIAIOT, YTO
BBITUTAYEHHBIX JIEHET HEIO0CTaTO4YHO... Ecim OexeHer] OTKa3bIBaeTcsl JoIia-
TUTh. .. €r0 U30MBAIOT WM HACUIYIOT... [loce. .. BBICTABISIIOT HA TOPTH...» [2].

[Ipu 3TOM NOKA3aTENBHO, YTO B CIOXKUBUIEKCS CUTYallUU B OMPEAECIEHHON
CTereHu MmoBUHEH EBpomnelckuil coro3, Tak Kak UMEHHO OH (PUHAHCHUPYET CO-
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3aHUE Ha TEPPUTOPUH CTPaHBbI Jlarepen s OeKeHLEeB U nepeoOydeHue norpa-
HUYHUKOB. PYKOBOJCTBO CTpaHbI UCIIONB3YET ACHBIH 10 CBOEMY YCMOTPEHUIO U
CO3J1aeT B JIarepsx JAJisi OeKEeHIEB TYMaHUTApHYI0 KaTacTpody.

«Habmonarean OOH, noceTuBiiye B Hauajie MecsIa HECKOJIBKO LIEHTPOB
pa3MelleHuss MUTpaHToB B Tpumonu, gaxe B OPUUIMATIBHOM OTYETE HE MOTJIH
CKPBITh CBOETO yXkaca OT yBUAEHHOTro: «ThICAYM M3MOXKJIEHHBIX M MOKaJCYEH-
HBIX MY’KUYMH, )KEHIIUH U JETell 3amepThl B aHrapax 0e3 J0CTyna K CaMbIM 3Jie-
MEHTapHBIM yJ00CTBaM, JTUIIEHbI YEJIOBEYECKOIO JOCTOMHCTBA [2].

[Ipu 3TOM co3faHue Jake TakuxX OeCcuUelIOBEUHBIX YCJIOBUH HE MOXKET
MPEeIOTBPATUTh POCT YKCIIa MUTPAHTOB, MpuObIBatomux B Mtanmuro. [1o qanHabIM
HranbsiHckol O6eperoBoii oxpaHsbl ¢ ssHBaps 1o uroHb 2017 roga 6pU10 nepexna-
yeHo 45 754. Ilpu sTom TonbKO B Mae MpubbLIo 6omee 8500 u uncio MurpaH-
TOB MPOAOJIKAET yBEINUYUBATHCA [7].

B naHHOM KOHTEKCTE, MEpHI, Npeaiaraemple EBpONENCKUM COKO30M, BbI-
TJISIIAT HEAOCTaTOYHBIMU. B ux umcine pemienue, npuHsaroe B pespane 2017 ro-
1a 0 ((MHAaHCHUPOBAHUU LIEHTPOB MUIPAHTOB, ynpasisieMblx areHrcrBamu OOH,
HO MIPOTpecc ABMKETCS KpailHe MEJJIEHHO M3-3a Kpu3Kca 0€30acCHOCTH Ha Tep-
puropuu JIusuu.

BTopoit MOMEHT, KOTOPBIM JT0OOHUPYET MUHUCTDP BHYTpeHHUX Jen Uranuu
Mapko MHUHHUTH, CBSI3aH C IIEPEHOCOM LIEHTPOB COAEPKAHUS IOJ CTPaXKEH U3
JIuBuu B Yan u Hureputo, aeiictBys no cranaapram OOH [7].

O06a naHHBIX peleHUs HOCIT MPOMEXKYTOUYHBINA XapaKkTep U BPsJ JIU CMO-
I'yT pelnTh Npodiemy, TeM Oojee 4To ypoBeHb Koppynuuu B Yane u Hurepun
ABIIETCS HanbOosiee BRICOKMM Ha A(QPUKAHCKOM KOHTHHEHTE M CaMH JTU TOCY-
JlapCTBa HECTAOMIILHBI.

AHanornyHele pelieHus XapakTepHbl U 11 BenukoOpuTaHuu, TakkKe ak-
TUBHO y4YaCTBYIOILEW B MPEOJOJIEHUU MUTPALMOHHOTO Kpu3uca. BennkoOpura-
Hus Beiaenuia Jlusuu B 2017 rogy 10 MaH. pyHTOB Ha pa3BUTHE CHUCTEMbI MU-
I'PallMOHHBIX Jarepei ¢ 0eCCPOUHBIM COJIEP)KAHUEM JIJISl «IIPEJOTBPAILECHUS TU-
0esi Ha MOpe», OJTHAKO MPU ATOM He ObLIM OIIEHEHBI PUCKHU B 00JIACTH MpaB ye-
JIOBEKA. «... JaK€ HEUTpaJlbHAasi TyMaHUTAPHASI TOMOIIb — [HAX0K/IECHUE | B LIEH-
Tpax COJEp KaHus MOJ CTPAKEW HApyHIAeT MPUHUMUII «HE HABPEAN» B OKa3aHUU
MOMOIIY ¥ TTO3TOMY CTaBUT MOJI yTpo3y JIUII, UIIyIUX yoexwuie» [7].

Hapsany ¢ ornenbHbIMH CTpaHaMH B IIPEOJIOJIEHUN MUTPALMOHHOTO KpU-
3uca B JIuBum akTuBHO y4acTByIoT mojapazaenenuss OOH [6], omnako addex-
TUBHOCTb JEATENBHOCTH PAa3IMYHBIX areHTOB IPOJOJIKAET OCTABATHCS BEChbMa
OTHOCUTENBHOM, Tak Kak Oosiee 200 ThICSY MUTPAHTOB MPOAOHKAIOT OCTaBaTHCSA
B cTaTyce O€XEHIIa U UX KOJIMYECTBO YBEIMUMBAETCS 33 CUET MPUE3KUX U3 APY-
rux ctpad (popmansHO Oosiee 45 ThICSY).
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MUI'PAIIMOHHASA ITOJIMTUKA POCCHUHA
HA IPUMEPE YEJABUHCKON OBJACTHU

A. A Tlpuiima Cmyoenm,
IOpuouuecxuii Hncmumym,

[Ooicno-Ypanwvckuti cocyoapcmeennbiil

VHU8epcumem,

2. Yenabunck, Poccus

Summary. The article analyzes the issues in the field of migration policy management in the
Chelyabinsk region and the importance of adopting the regional migration policy of the sub-
ject is actualized. Migration to the Chelyabinsk region is being studied. The directions of the
development of migration are proposed.

Keywords: migration policy, migration, migration processes, migrants, law, Russia.

AKTYyanbpHOCTh MPOOJIEM COBEPILIEHCTBOBAHUS MHUTPALMOHHOW MOJIUTHKU
U 3aKOHOJATENhCTBA B cepe PeryupoBaHUS MUTPALUU OINpEeieHa Harps-
KEHHOW TOJIMTHYECKOM CHUTYyallueH, KOTOpas CIIOCOOCTBYET MAacCOBOMY Iiepe-
MereHuto e B Poccuro. A Taxke mepemadeit moasHoMouuit B chepe Murpa-
i MBI Poccuun, n3MeHeHHIMH 3aKOHOJATEILCTBA B 00JIaCTH MUTPALIHH.

B nacTosimee Bpems Ha penepanbHOM YPOBHE BHEAPSIOTCS WHCTPYMEHTHI
KoHuenuun rocy1apcTBEeHHOM MUTIpalMOHHOM nosnTukn Poccniickon Penepa-
uuu Ha nepuoj a0 2025 rona. [lepcriekTuBbl 3P(HEKTUBHOCTH TOCYIapCTBEHHO-
r0 ¥ PETMOHAJIBHOTO yIpaBjeHus B chepe MUTPAITMOHHOMN MOJTUTHUKH 3aBUCST OT
pa3pabOTKH KOHIIENTYaJIbHOTO MOJX0/1a K PaCHpEICICHUIO MOJTHOMOYNN MEXTY
dbenepaabHBIMUA IIEHTPAMH U OpPraHaMHu TOCYJAapCTBEHHOW W MYHUIIMIAIBHOU
BJIACTH B 00JIACTH MUTPALMOHHOM MOJUTUKU, a TAKKe OInpejesneHus GruHaHCOo-
BOM M OpPraHM3allMOHHON 0a3bl UCIOJIHEHUS OpraHaMy rocyJapCTBEHHOM U My-
HUIUIIATBHOM BracTu PO, nenerupyemspix MOTHOMOYHI B 00J1aCTH MUTPAIIMOH-
HOU TOJIATHKH.

YensOuHckas 061acTh HAXOAUTCS HA pyOeke TpynoBoit Murpamuu B Poc-
cuiickoit dexepanuro. ITo ompenensercs TeM, 9yTo YensOnHckas o0aacTh pac-
MI0JIO)KEHA HAa OJIHOM M3 IJIaBHBIX TpaHCHOpPTHbIX myTed n3 Cpeaneil Aszuu B
Poccuro, a Takxke BBICOKMM YPOBHEM COLUAIBHO-DKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS,
npeBpauieHueM ctoiuilpl FOxxHoro Ypana B COBpeMEHHBIN METanoJuc; Haluiu-
€M TPYJOBBIX BakaHCHil B cdepe cepBuca u npou3BoicTBa. C sHBaps MO OK-
T0ps 2016 roma mo opuIMATHHBIM CTATUCTUYECKUM JaHHBIM TeppuTopuaib-
Horo oprana deaepaabHOU CIyXKOBI TOCYAapPCTBEHHON CTAaTUCTHKH IO Yens-
OouHckoi obnactu B YenssOMHCKON 00JacTH 4MCIIO MPUOBIBIIUX B 00JaCTh CO-
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craBmiio 83 728 denoBek, a yuciao BHIOBIBIIMX — 81 328, rie MUrpamvoHHBIHN
npupoct coctaBui 2 400 yenosek. [Ipy 3ToM yncao NpuUOBIBIINX MEXITYHAPOI-
HBIX MHTPAHTOB COCTaBHIIO 9 699 denoBek, U3 KoTopeix Becero 390 mpuObLIO U3
CTpaH JaJlbHETO 3apyOexnbsi, Takux kak [epmanms (102 wgen.), U3zpawmnb
(19 yen.), Kuraii (96 uen.) u apyrue crpanbl (173 uen.). Takum oOpaszom,
octanbHble 9 309 murpantoB npudsun B YenaOuHckyro obnacts u3 crpad CHIT
(Apmenus, Tamxukuctan, Ykpanna, Kazaxcran, benapycs u ap.). K ocHoBHBIM
MPUOPUTETHBIM HAIPABJICHUSIM JEATEIHOCTH (peJiepaibHBIX OPraHOB ToCyap-
CTBEHHOM BJIACTH, OPraHOB T'OCYAApCTBEHHOMN BiacTu YensaOMHCKOW oOnacTu u
OpraHOB MECTHOTO CaMOyIpaBieHHUs B chepe MUTPALMOHHON MOTUTHUKUA OTHO-
csATCsA: oOecredyeHue MEeXBEJIOMCTBEHHOTO B3aWMOJICHCTBUSA IO peau3aliu
IIEPBOr0 3Tana roCyJapCTBEHHOW MUIPAlMOHHOW mnonutuku P®; cosepiien-
CTBOBaHHWE PETYJIMPOBAHUS TIPABOOTHOIICHU B MUTPAIIMOHHON cepe Ha peru-
OHAJILHOM YPOBHE; MPOTUBOACHCTBUE HE3AaKOHHOW MHUIpPAllUd U YCUICHUE UM-
MUTPALIMOHHOTO KOHTPOJIS 32 COOJIFOJICHHEM peXruMa MpeObIBaHMs (IIPOKHUBa-
HUsA); coAeiicTBUE (DOPMUPOBAHUIO TOJIEPAHTHBIX MEXKHAIMOHATIBHBIX OTHOIIIE-
Hui B YenssOuHCcKoM 001acTH, a Tak)Ke aJlanTalliyd U UHTETpalliid MUTPAHTOB.

Tak, ¢ 11ebp0 0O0ecreyeHus MOJHOTHI IPaB MUTPAHTOB U MX COLIMOKYJIb-
TypHOM amanTtanuu B YensOuHckoit obmactu B 2015 roxy MyHUIIMTIAIBHBIM Ka-
36HHBIM yupexaeHueM LleHTp HapoaHoro eauHcTBa» mpuHAra [Iporpamma
«CouunanbHO- KyJIbTYpHas aJanTalys MUTPAHTOB B COUUAIIBHOE MPOCTPAHCTBO
ropona YenssOMHCKa», KOTOpasi B IEPBYIO OUYEpPEIb PEATU3yeTCs Il MUTPAHTOB
brnvxuero u JlansHero 3apy0exbsi, MPUOBIBIIUX HA TEPPUTOPHIO Topoaa Yens-
OMHCKa C pa3IMYHBIMU TESIMU: TPYJOBasi MUTpaInsi, 00pa3oBaTelibHasl MHUTPa-
U, Y9aCTHUKHU TIPOTPAMMBI TOOPOBOJIBHOTO MEPECETICHUSI COOTEUECTBEHHUKOB,
IPOXKUBAIOIIHX 32 PyOekoM, OCIKEHIIBI | TIp.

Takum oOpa3oM, MurparMoHHas noJuThka B YensOuHCKON oOjacTu
JOJKHA (POPMHUPOBATHCS C YYETOM OCOOCHHOCTEM COLMAIbHO-2KOHOMUYECKOTO
pa3Butus YenssOuHCKON 00J1acTH, IJIe OCHOBHOMU II€JIbIO YIIPABICHUS MUTpAIU-
OHHBIMU TIpolieccamM B YenssOMHCKOM 00J1acTH JOJIKHBI BBICTYIIAaTh o0Oecreye-
HUE MPUPOCTAa YMUCIECHHOCTH HACEJIEHHUS U TPYAOBBIX PECYPCOB, CTAOMIIBHOTO
pocta aemMorpaduyecKoro M COIMaIbHO-I3KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS, MPUMEHE-
HUE TPYAOBOTrO MOTEHIMATa MUTPAHTOB, COOJIIOICHHE MUTPAIIMOHHON Oe3omac-
HocTH YensOuHckol ob6mactn. OOBEKTOM MUTPAIMOHHON TOJMTHKU JOJDKHA
BBICTYTIaTh HOPMAaJTU3AIHs OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUM, BO3HUKAIOIINX B cepe
MUTpaIMy HACEJICHHUS.
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TpaaunnoHHAs ¥ COBpEMEHHAs KyNbTypa: UCTOPHUS, aKTyaJbHOE MOJIOXKEHHUE U
NEPCHEKTUBBI

25-26 cenrsops 2018 .

[IpoGnemsbl cTaHOBICHUS NpodeccHoHana: TeOpEeTHYECKUe TPHHIUIBI aHAIN3a
U IPAKTHYECKUE PEIICHUS

28-29 cenrsiops 2018 .

DTHOKYJIBTYPHAS HICHTHYHOCTD — (JaKTOP CAaMOCO3HAHHMS OOIIECTBA B YCIOBHSIX
riaodanu3anuu

1-2 oxTs16ps 2018 1.

I/IHOCTpaHHLIﬁ A3BIK B CUCTEMEC CPCAHCTO U BBICHICTO 06pa3OBaHI/IH

5-6 okTs16pst 2018 1.

CeMbsl B KOHTEKCTE II€IarOrHYCCKHUX, IICUXOJIOTHYSCKUX M COIMOJOIMYECKHX
HCCIIETOBAHUH

12-13 oxts16ps 2018 r.

Wudopmarnzanus BeiciIero o0pa3oBaHMs: COBPEMEHHOE COCTOSIHUE M MEPCIIeK-
THUBBI Pa3BUTHUS

13-14 oxts16ps 2018 .

L[CJ'II/I, 3aJa4u U HICHHOCTU BOCIIUTAHUS B COBPEMCHHBIX YCJIOBUIX

15-16 oxts16ps 2018 r.

JlmgHOCTB, OOIIECTBO, TOCYIAPCTBO, TPABO: MPOOJIEMBI COOTHOIICHHUS U B3au-
MOJCHCTBHUSI

17-18 oxts16ps 2018 .

TCHHCHHI/II/I Ppa3BUTHA COBpeMCHHOﬁ JIMHI'BUCTHUKHU B OI1OXY rno6am/13au1/m

20-21 oxts6ps 2018 1.

COBpeMeHHaﬂ BO3pacTHas MCUXOJIOIHsA: OCHOBHBIC HAIIPABJICHUA U MCPCICKTU-
BbI UCCJICJOBaHUA

25-26 okts6ps 2018 r.

COHHaHBHO-SKOHOMH‘IeCKOS, COLUAIBbHO-TTOJIUTUICCKOEC U COLUMOKYJIBTYPHOC
Ppa3sBUTHUE PETUOHOB

28-29 oxTs16ps 2018 1.

Hayka, TexHHKa U TEXHOJOTHS B YCIOBMAX TIJ00aNU3aIMM: MapagurMalbHbIC
CBOWCTBA M MPOOIEMbI HHTETpallU

1-2 Hosi6pst 2018 1.

Penurust — Hayka — 001IeCTBO: MPOOJIEMbI U MIEPCIICKTUBEI B3aMMOICHCTBHS

34 Hos16ps1 2018 1.

IIpodeccronanusm yuutess B HHPOPMAITMOHHOM OOIIECTBE: MpoOieMbl (op-
MUPOBAHHA U COBCPIICHCTBOBAHMA.

5-6 Hos10ps 2018 .

AKTyabHbIE BOIIPOCHI COI[HATBLHBIX UCCIICIOBAHUN U COIIMAIBHON PabOThI
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7—8 HOs1Opst 2018 .

Knaccuueckasi 1 COBpeMEHHasl JIMTEPATYpa: MPEEMCTBEHHOCTh U MEPCIEKTHBBI
OOHOBJIEHUS

10-11 HOs0ps 2018 T.

dopMHUpOBaHKHE KYIbTYPhl CAMOCTOSITEILHOTO MBIIIICHUS] B 00pa30BaTEIbHOM
mpoiiecce

15-16 HOs10ps1 2018 T.

[Ipob6iemMBl pa3BUTHS TMYHOCTH: MHOT000Opa3ue MOIX00B

20-21 Hos16ps 2018 .

[MoaroToBka KOHKYPEHTOCIIOCOOHOTO CIICHMATHMCTAa KaK Lelb COBPEMEHHOIO
o0pa3oBaHUs

25-26 Hos16ps 2018 1.

Vcropwust, I36IKM M KyJBTYPBHI CIABIHCKHX HAPOIOB: OT HCTOKOB K IPSIYIIEMY

1-2 nexabps 2018 r.

[IpakTHKa KOMMYHUKaTHBHOTO TIOBEJCHUS B CONMATbHO-TYMaHUTAPHBIX HCCIIE-
JIOBaHUAX

3-4 nexabpst 2018 r.

[Ipo6eMbl 1 TepCEeKTHBBI PA3BUTHSL SKOHOMHKH U YIIPABJICHUS

5-6 nexabpst 2018 .

Bbe3omacHOoCTh yenoBeka M 00IIecTBa Kak MpodieMa connaabHO-TyMaHUTapHbBIX
HayK
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NHO®OPMAIIUA O HAYYHBIX ) KYPHAJIAX

Ha3Banmne [poduan Ilepuoany- Hayxomerpuueckue 6a3bl HNmnaxkr-pakrop
HOCTH
Hayuno-metonuueckuii u | ConuanbHo- Mapr, e PUHI] (Poccus), ¢ Global Impact
TEOPETUUECKHH KypHa ryMaHUTapHBINA HIOHbB, ¢ Directory of open access Factor — 1,711,
«Counocdepar» CeHTAGPS, journals (LIseuws), e Scientific  Indexin
nekabpeb e Open Academic Journal Services — 1,5,
Index (Poccus), e Research Bible —
o Research Bible (Kurait), 0,781,
e Global Impact factor (As- | ® Open  Academic
cTpanus), Journal Index — 0,5,
e Scientific Indexing Services |  PUHII - 0,104.
(CLLIA),
e Cite Factor (Kanana),
e International Society for
Research Activity Journal
Impact Factor (Muaus),
e General Impact Factor (1u-
wst),
e Scientific Journal Impact
Factor (Muus),
o Universal Impact Factor
Yemckuii Hay4HbId | MynbTuaucuu- @eppais, e Research Bible (Kuraii), e General Impact
XKypHAI IUTHHAPHBIH Mai, e Scientific Indexing Services Factor — 1,7636,
«Paradigmata aBrycr, (CIIA), e Scientific  Indexin
poznani» HOS0pB o Cite Factor(Kanana), Services — 1,04,
e General Impact Factor (Mu- | * Global Impact
nwst), Factor — 0,884
e Scientific Journal Impact
Factor (Mumus)
Yenickuit HAy4YHBIA | DKOHOMHYECKHI Mapr, o Research Bible (Kurait), e Scientific  Indexin
KypHATT HIOHD, o Scientific Indexing Services |  Services - 0,72,
«Ekonomické trendy» CEHTSOPB, (CLIA), e General Impact
nexadpb e General Impact Factor (u- Factor — 1,5402
Jiist)
Yemckuit HayuHbli | [legarornueckuii DeBpaib, e Research Bible (Kurai), e Scientific  Indexin
KypHaI Mai, e Scientific Indexing Services Services — 0,832
«Aktualni pedagogika» aBrycT, (CIIA)
HOSIOpb
YenickuiiHAYIHBIHKYP- . | Mapr, o Research Bible (Kurait), e Scientific  Indexin
Ha Heuxonoruaeckuit | oy « Scientific Indexing Services | ~ Services — 0,725
«Akademicka CEHTSOPB, (CHIA)
psychologie» JeKabpb
Yemickuii HaydHBIH U . | ®espans, o Research Bible (Kurait), e Scientific  Indexin
MPaKTHYECKHH KyPHAI Conponorneckui Maif, e Scientific Indexing Services Services — 0,75
«Sociologie ¢lovéka» aBrycT, (CHIA)
HOSIOPb
Yemickuit Hayunelif u | @unonoruueckuit | deppans, e Research Bible (Kuraii), e Scientific  Indexin
QHANTHYECKUHN KypHAT Maif, e Scientific Indexing Services Services — 0,742
«Filologické aBTycCT, (CIA)
védomosti» HOSIOPb
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http://www.citefactor.org/
http://www.citefactor.org/

U3JATEJIbCKUEYCJIYTUHUIL « COUOCPEPA» —
VEDECKO VYDAVATELSKE CENTRUM «SOCIOSFERA-CZ»

Hayuno-uznarensckuii ientp «Counocdepa» npurianiaet K COTpyJAHUYECTBY BCEX JKe-
JAIOMIMX TOJATOTOBUTH U U3JIaTh KHUTH U OPOIIIOPHI JIF000T0 BHUJIA:

* yyeOHbIC TOCOOUS,

= aBTOpedeparsl,

" JuccepTalui,

= MoOHOrpaduu,

® KHWIHM CTUXOB M IIPO3BI U JP.

Knuru moryt ObITh U37aHbI B Yexun
(B BBIXOJIHBIX JAHHBIX U3JaHUS OyaeT 3HAYUTHCS —
Ipaza: Védecko vydavatelské centrum «Sociosféra-CZy)
unu B Poccuun
(B BBIXOJTHBIX JIAHHBIX U3JIaHUS Oy/IeT 3HAYUTHCS —
Ilenza: Hayuno-uzoamenwvckuii yenmp «Coyuocghepay)

MBI OCYIIIECTBIISIEM CIIEIYIOIINE BUIBI paOOT.

" peJaKTUPOBAHUE U KOPPEKTypa TeKcTa (McmpaBiieHre opdorpadudeckux, MyHKTyaI1-
OHHBIX ¥ CTHJIMCTHYECKHUX OMIMOO0K),

"  U3rOTOBJICHHE OpUTHHANI-MaKeTa,

"  IM3aiH 00J0XKKH,

* npucBoeHue [SBN,

" [eYaTh TUPaXKa B THUHOrpaduu,

* oOs3arenpHas OTChUIKA 5 K3EMIUISIPOB B Beayuiue Oubanoreku Yexun wiu 16 sx3em-
IJIAPOB B POCCUICKYI0 KHMKHYIO Manary,

"  OTCBUIKA KHUT aBTOPY.

Bo3MokeH 3aka3 Kak OTACJIbHBIX YCIIYT, TaAK KaK IMOJIHOI'O KOMILJICKCA.

=09




PUBLISHING SERVICES
OF THE SCIENCE PUBLISHING CENTRE «SOCIOSPHERE) —
VEDECKO VYDAVATELSKE CENTRUM «SOCIOSFERA-CZ»

The science publishing centre «Sociosphere» offers co-operation to everybody in prepar-
ing and publishing books and brochures of any kind:
= training manuals;
= autoabstracts;
= dissertations;
= monographs;
= books of poetry and prose, etc.
Books may be published in the Czech Republic
(in the output of the publication will be registered
Prague: Védecko vydavatelské centrum «Sociosféra-CZ»)
or in Russia
(in the output of the publication will be registered
Ilenza: Hayuno-uzoamenvckuit yenmp «Coyuocegepa)

We carry out the following activities:
= Editing and proofreading of the text (correct spelling, punctuation and stylistic errors),

= Making an artwork,

= Cover design,

= |SBN assignment,

= Print circulation in typography,

= delivery of required copies to the Russian Central Institute of Bibliography or
leading libraries of Czech Republic,

= sending books to the author by the post.

It is possible to order different services as well as the full range.
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Védecko vydavatelské centrum «Sociosféra-CZ»
Tyumen State Oil and Gas University
Pavlodar State Pedagogical Institute
Graduate School of Lisa-sur-Ourcg (Paris, France)
Sorbonne Graduate School Concepts and Languages (Paris, France)
State University (Aberdeen, United States)
Innovative University of Eurasia

MIGRATION POLICY
AND SOCIO-DEMOGRAPHIC DEVELOPMENT
OF THE WORLD

Materials of the Il international scientific conference
on April 7-8, 2018.

Articles are published in author's edition.
The original layout — I. G. Balashova

Podepsano v tisku 10.04.2018.
60x84/16 ve formatu.
Psani bily papir. Vydavate llisti 2.14.
100 kopii

Védecko vydavatelské centrum «Sociosféra-CZy», s.r.o.:
Identifikacni ¢islo 29133947 (29.11.2012)
U dalnice 815/6, 155 00, Praha 5 — Stodiilky, Ceska republika
Tel. +420773177857
web site: http://sociosphera.com
e-mail: sociosfera@seznam.cz
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